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Handlingsplan for en rattssaker och likvardig betygssattning

Sammanfattning

Hosten 1994 infordes dagens malrelaterade betygssystem dir lirarna ska betygssitta varje
elev i forhallande till betygskriterier, utifran vad de faktiskt kan. De forsta som fatt slutbe-
tyg enligt det nya betygssystemet limnade gymnasieskolan 1997, grundskolan 1998. En
kartligening av vilka insatser Skolverket genomfort for att stodja en rittssiker och likvar-
dig betygssittning visar pa ett flertal olika aktiviteter, allt fran det diskussions- och kom-
mentarmaterial som togs fram 1994 och 1995 och utvecklingen av ett nationellt provsy-
stem for att stodja lararna i deras betygssittning till en nationell kvalitetsgranskning av
betygssittningen 2000-2001.

Insatserna har dock inte varit tillrdckliga. Det finns bland ménga lirare en okunskap om
kursplaner och betygskriterier vilket leder till stora skillnader 1 betygssittningen. Att allt fler
av dem som undervisar och kunskapsbedomer elever saknar behorighet for yrket ar pro-
blematiskt och inger oro f6r framtiden. Den fOrstirks av att det forekommer férvanans-
virt lite diskussioner i skolor om vad man miter och hur det man miter svarar upp mot
malen. Dessutom analyseras sallan betygsresultat och skillnader mellan skolor och dmnen,
vare sig pa skol- eller kommunniva. Skolverket har dven funnit att det finns skolor som for
att gynna egna elever medvetet agerar i strid med de bestimmelser som har till syfte att
sikra en likvirdig betygssittning.

Sedan viren 2003 koncentreras Skolverkets verksamhet till kvalitetskontroll genom upp-
foljning, utvirdering och utbildningsinspektion. Utifran detta uppdrag tar nu Skolverket
initiativ till ett samlat handlingsprogram for en rittvis och likvirdig betygssattning.

For att stodja en likvirdig betygssittning tar Skolverket fram ett kommentar- och bedém-
ningsmaterial med exempel pa bedémda elevlosningar 1 ett flertal imnen, i saval grundsko-
la som gymnasieskolan. Till detta produceras ett fortydligande material f6r den lokala han-
teringen av styrdokument. De nationella provens betygsstodjande roll forbittras for att 6ka
moijligheterna till jimforelser av provresultat mellan elever och skolor, och si att provre-
sultat pa ett tydligare sitt kan diskuteras 1 relation till slutbetygen. For att stirka elevernas
situation foreslar Skolverket att elevernas uppfattning om i vilken man de fér rittvisa betyg
alltid ska redovisas i kvalitetsredovisningarna. Skolverket stoder Skollagskommitténs for-
slag att elever far ritt till omprévning av betyg. Skolverket startar ocksa en samlad infor-
mation om betyg och betygssittning pa www.skolverket.se som bland annat innehaller svar
pa manga av de fragor som inkommit till Skolverket om betyg och bedémning.

Det ar viktigt att de som ansvarar fOr att betygssittningen sker pa ett likvirdigt satt har
adekvata kunskaper om detta. Skolverket kriver dirfoér att bedomning och betygssittning
behandlas i lararutbildningen och i den statliga rektorsutbildningen, nagot som i dag inte
klart framgar av maldokumenten. Vid ans6kan om tillstand att starta fristiende skola ska
s6kanden visa hur denne avser att arbeta fOr att garantera en likvirdig betygssittning. Slut-
ligen vissar Skolverket de interna rutinerna for att effektivisera inspektionsverksamheten
och snabbt kunna aterkoppla anmarkningsvirda avvikelser till berérda skolor.
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1 Forutsattningar och utgangspunkter

En forutsittning for att betygen ska vara jimfoérbara och visa vad eleverna har for kunska-
per ir att betygssittningen ér tillforlitlig. Att efterstriva en likvirdig och rittvis betygssitt-
ning ar en skyldighet och en uppgift for skolan och skolhuvudmannen, inte minst darfor
att betygen har stor betydelse for den enskilde elevens framtid.

Betygssittningen ir ofta avgorande for elevers mojlighet att studera vidare pa den utbild-
ning och pa den skola han eller hon vill, pd gymnasieskolan eller hégskolan. Da manga
elever konkurrerar om platserna till en attraktiv utbildning ér en forutsittning for en réittvis
intagning att den grundas pa en likvirdig och rittvis betygssattning. Det giller ocksa givet-
vis da betygen anvinds nir man soker ett arbete. Att betygssittningen gors korrekt och i
enlighet med bestimmelserna dr viktigt for varje elevs rittssikerhet. Ingen enskild elev ska
kunna fa férdelar pa bekostnad av andra elever.

1.1 Ett forandrat betygssystem

1994 reformerades betygssystemet s att de tidigare relativa sifferbetygen i fem steg ersat-
tes med kunskapsrelaterade betyg uttryckt i betygsstegen Godkind, Vil Godkiand och
Mycket vil godkind. For gymnasieskolan infordes dven betygssteget Icke godkind for de
elever vars redovisade kunskaper och firdigheter inte nar upp till nivan f6r Godkand.

Det stora systemskiftet i betygsreformen var att ga fran ett system dir det pa férhand var
bestimt hur stor andel av eleverna som skulle fa ett visst betyg. Det tidigare betygssyste-
mets funktion var att rangordna elever utan koppling till vad eleverna faktiskt kunde. Med
dagens betygssystem ska alltsd lirarna inte jimfora eleverna mellan varandra utan varje elev
1 férhallande till betygskriterierna.

1.2 Vem ansvarar for vad?

I den malstyrda decentraliserade svenska skolan dr det lirarna som tillsammans med ele-
verna viljer innehallet (vilket stoff som ska behandlas) 1 undervisningen. Lirarna och rek-
torer ansvarar fOr att de nationella malen och betygskriterierna tolkas lokalt och viljer ut-
ifran det hur undervisningen ska genomforas. Lirarna ansvarar for betygssittningen inom
sin undervisning medan rektor ansvarar fOr att lirarna ges forutsittningar for att ta detta
ansvar och for att betygssittningen i skolan sker tillfredsstillande enligt de statliga kraven.
Ytterst ansvarar skolhuvudmannen (kommunen alt. styrelsen for en fristiende skola) for
att betygssittningen sker i enlighet med forfattningarna.

Betygssittning innebir myndighetsutévning, det ér ett beslut som har rittsverkan for varje
elev. Rektors utfirdande av slutbetyg dr ocksa myndighetsutévning. I detta perspektiv ska
man se Skollagskommitténs férslag' att elever ska fa ritt till omprévning av betyg. Utred-

ningens forslag syftar till att stirka elevernas stillning och rattssakerhet.

! Skollag for kvalitet och likvirdighet, betinkande av 1999 ars skollagskommitté, SOU 202:121, december
2002 (sid. 284 ff)
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1.3 Vad ar en rattvis och likvardig betygssattning?

En rittvis betygsittning innebar att det betyg en elev fatt i ett visst amne eller i en viss
kurs ska visa elevens kunskaper och fiardigheter i det som ska inga i kursen enligt kurspla-
nen och som motsvarar betygskriterierna for betyget. Med likvardig menas att mattstock-
en f6r bedémningen dr densamma fOr alla elever. Ett betyg 1 en klass ska motsvara ett lika-
dant betyg i en annan klass.

Grundliggande for en rittssiker och likvirdig betygssittning ar att de som satter betygen
och som utfirdar betygsdokumenten, dvs. lirare och rektorer, har tillrickliga kunskaper.
De maste kinna till och kunna tillimpa kursplaner, betygskriterier och andra bestimmel-
ser. Men enbart att kinna till reglerna ricker inte, det krivs ocksa ett aktivt lokalt kurspla-
nearbete dir betygskriterierna tolkas och anpassas utifran det stoff och undervisningsme-
toder som anvinds. Detta forutsitter en bred diskussion mellan lirare savil inom som
mellan olika skolor om hur man ser pa maluppfyllelse och kunskapskvaliteter. Samradet
krivs for att trygea en likvardig och rittvis betygssittning.

2 Skolverkets insatser for en rattvis och likvardig betygssattning

2.1 Kommentar- och bedémningsmaterial

Nir dagens betygssystem infordes insiag Skolverket behovet av att ge lirarna stéd 1 sin
betygssittning. Betygsboken frain 1994 gav exempel pa kursplaner och betygskriterier som
ocksa konkretiserades med kommentarer och férklaringar. I Besygsboken 2 1995 fortydliga-
des de nationella betygskriterierna genom kommenterade konkreta och autentiska elevex-
empel och generella elevbeskrivningar for olika betygssteg. Ett regeringsuppdrag att ta
fram ett kommentarmaterial som skulle fungera som stéd for lirare i bedémning och be-
tygssittning resulterade 2001 i skriften Bedommning och betygssittning. Ett syfte med materialet
var att bidra till och stimulera en principdiskussion om bedémning och betygssittning. Ett
annat syfte var att stimulera de professionella samtal som ir en nédvindig férutsittning
for att betygssittningen ska bli likvirdig och rittvis. I skriften behandlas 40 autentiska fra-
gor fran elever och larare.

Denna typ av kommentarmaterial har sin motsvarighet i det bedimningsmaterial som tillhan-
dahalls lirarna tillsammans med de nationella prov som inférdes i grundskolans arskurs 9
1998 och i gymnasieskolan 1995. Avsikten med bedémningsmaterialet var att lirarna skulle
fa exempel pd hur en bedémning av olika kunskaper kunde g till, och att de sedan sjilva
fick bedoma kvaliteten i sina egna elevers prestationer. Meningen var ocksa att bidra med
en terminologi for att utifrin malen kunna diskutera och bedéma kvalitativa skillnader i
elevernas prestationer. Hirigenom gavs ett underlag f6r den professionella diskussionen pa
skolorna om kunskapskvaliteter och betygssittning.

2.2 Nationella prov

Ett grundlaggande syfte med de nationella proven ir att ge liararen stod i sin betygssattning
av enskilda elever. Proven, som ir obligatoriska for skolorna att anvinda, dr skapade ut-
ifran gillande kursplaner och betygskriterier och vl utprovade i autentiska miljéer. De
nationella proven ger alla elever moijlighet att visa sina kunskaper pa ett gemensamt vil
genomarbetat prov, lika for alla. Genom de utforliga bedémningsanvisningar som medfol-
jer proven ges ocksa lirarna underlag f6r att bedéma savil elevernas prestationer pa provet
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som elevernas Ovriga prestationer med utgangspunkt i de nationella malen och betygskrite-
rierna. Pa detta sitt bidrar de nationella proven till att dels ge ett underlag for att bedéma
provresultaten, dels stod for lararen i den totala bedomningen. Ett enskilt prov kan inte
tacka allt som lararen har att bedoma 1 sin betygssittning av eleven. Betygssittningen ska
grundas pa ett allsidigt underlag varfor dven elevens prestationer under lektioner och pa
andra prov och inlimningsuppgifter ska ligga till grund f6r bedémningen.

2.3 Uppféljningssystemet

Skolverket samlar via SCB l6pande in samtliga slutbetyg som utfirdas i grund- och gymna-
sieskola. Som ett ytterligare underlag samlas resultat pa nationella prov i skolar 9 och gym-
nasieskolan in fran ett urval av skolor. Utfallet publiceras sivil pa riksniva som pa kom-
munniva och sedan 2001 dven pa skolniva. Tanken ér att statistiken pa varje ansvarsniva
ska kunna utgdra underlag f6r en diskussion om de egna resultaten i férhallande till de
aggregerade resultaten pa riksnivd och for andra kommuner och skolor. Statistiken ger
aven underlag for diskussioner om férhallandet mellan elevernas kunskaper sa som de
visats i nationella prov i férhallande till lararnas betygssattning av eleverna.

2.4 Kvalitetsgranskning

En nationell kvalitetsgranskning av betygssittningen 1 20 kommuner genomférdes ar 2000,
och dret dirpa en granskning av betygssittningen i fristiende skolor. Fokus for kvalitets-
granskningen var att belysa hur betygssystemet fungerar pa lokal niva for att na malet en
likvirdig och rittvis betygssittning och att granska huvudminnens ansvarstagande for
arbetet med att sikra kvaliteten i betygssattningen. Bedomningen av kvaliteten gjordes dels
utifran de nationella malen, dels inspektorernas erfarenhetsbaserade kriterier pa god kvali-
tet.

2.5 Utbildningsinspektion

Utbildningsinspektionen ar sedan Skolverket omorganiserades varen 2003 en prioriterad
uppgift och kommer efter den forsta granskningsomgangen hosten 2003 att 6ka visentligt
1 volym. Utbildningsinspektionens uppgift ér att ’pa plats” klargéra om och hur vil en
verksamhet fungerar i férhallande till bestimmelserna i skollagen, skolformsférordningar-
na och de nationella liroplanerna.

3 Skolverkets erfarenheter av hur betygssystemet fungerar

Viren 1997 gick de forsta eleverna som betygssatts enligt det kunskapsrelaterade betygssy-
stemet ut gymnasieskolan, och 1998 var det dags for forsta kullen avgangselever i grund-
skolan. Sedan dess har Skolverket systematiskt samlat in resultat genom uppf6ljning, tillsyn
och kvalitetsgranskning som analyserats och 16pande publicerats. Sammantaget visar un-
derlaget en nagot dyster bild, 4ven om goda undantag finns pa manga hall. Betygssattning-
en har inte sadan kvalitet att alla elever garanteras en rittvis och likvirdig bedomning och
betygssittning.
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3.1 Okunskap med skillnader i tillampning av reglerna som foljd

Skolverkets kvalitetsgranskning 2000-2001° visade att skillnaderna i synsitt mellan lirarna
var stora, savil inom som mellan amnen och mellan skolor. Betygssystemet tillimpades
olika i de granskade kommunerna och skolorna och med varierande kvalitet. I flera skolor
konstaterades en kvardréjande paverkan fran tidigare synsitt med ett relativt tinkande vid
betygssattningen, med uppfattningar om att olika andelar av eleverna skulle ha olika betyg.
Det var till exempel ganska vanligt att man i gymnasieskolans program med yrkesimnen
lade vikt vid eleven som person snarare dn elevens prestationer och kunskaper vilket de
nationella kriterierna beskriver. Kirndmneslirare uppgav att de inte tillimpar samma be-
tygskriterier for elever pa program med yrkesimnen respektive pa studieférberedande pro-
gram, da undervisningen skiljde sig sa pass at att det blev svart att jimfora kunskapsnivaer.

Kvalitetsgranskningen visade dven pd att manga lirare baserar sin bedémning och betygs-
sittning av eleverna pa bristfilliga, ensidiga underlag utifran vaga insikter i kursplanernas
betygskriterier. Exempel pa det dr nir liraren later resultatet pa ett enstaka nationellt prov
bilda hela underlaget f6r betygssittningen, oberoende av vad eleven presterat under lektio-
ner och pa andra prov eller inlimningsuppgifter. Eleverna anség att betygen mer berodde
pé vilken lirare man har dn pa kriterier och bedémningar.

En rimlig och viktig forutsittning for en likvardig och rittvis betygssittning ar att liraren
har utbildning i att undervisa och 1 amnet man undervisar i. Andelen lirare som saknar
pedagogisk hégskoleexamen har dock 6kat ar fran ar, och var hosten 2002 19 procent i
grundskolan och 22 procent i gymnasieskolan. I fristiende grundskolor var andelen 34
procent och i fristiende gymnasieskolor sd hog som 48 procent! Kvalitetsgranskningen av
betygssittningen i fristiende skolor uppmirksammade att eftersom flertalet av de fristden-
de skolorna var sma var det vanligt att lirare var ensamma i sitt amne och att diskussioner
pa dmnesniva dirfoér blev ytterst begransade. I nagra granskade skolor var kunskapen om
de nationella kursplanerna och betygskriterierna bristfallig. Samtidigt férekom ofta synsit-
tet att bara det hogsta betyget gillde. Bedomning och betygssittning vilade i stor utstrack-
ning pa skriftliga podngsatta prov (men exempel pa motsatsen fanns). Att allt fler av dem
som undervisar och kunskapsbedémer elever saknar behorighet for yrket dr problematiskt
och inger oro for framtiden.

3.2 Franvaro av uppféljning och diskussion

Enligt kvalitetsgranskningen férekommer det férvanansvirt lite diskussioner om betygs-
sattningen, vad man mater och hur det man maiter svarar upp mot malen. Det ir snarare
undantag dn regel att lirare inom en skola diskuterar kunskapskvaliteter och bedomnings-
nivier. Kontakter mellan skolor férekommer dn mer sillan Aven da diskussioner fére-
kommer har det inte alltid inneburit att kvaliteten 1 betygssittningen 6kat. Om man vid en
skola inte lyckats jimka samman olika uppfattningar tillits enskilda lirare bestimma sjélva
med olikheter 1 tillimpningen av betygskriterierna som féljd.

Inte heller sker det i nagon storre utstrickning analys av betygsresultat och skillnader i
betygsnivier mellan skolor och dmnen. Kvalitetsgranskningen visade att varken kommuner

2 Betygssittningen, Nationella kvalitetsgranskningar 2000, Skolverkets rapport nr 190, augusti 2000, samt
Betygssittningen i fristiende skolor, Nationella kvalitetsgranskningar 2000-2001, september 2002
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eller rektorer f6ljde upp vilka betyg som gavs, och ansvaret for betygs- och bedémnings-
fragor ansdgs ofta avila arbetslag och lirare.

Varje kommun och skola ska arligen ta fram en skriftlig kvalitetsredovisning, som ska in-
nehalla redogorelser, analyser och slutsatser av verksamhetens resultat i férhallande till de
nationella malen, samt atgardsforslag i det fall brister forekommer. I princip redovisas all-
tid betygen 1 svenska, matematik och engelska for eleverna i ar 9, och ofta statistik Gver
resultat pd nationella prov, medan det ar relativt sillsynt med redovisningar av hur val ele-
verna lyckas 1 forhallande till malen i andra amnen. Det ér ytterst sillan analyser av betygs-
utfallet forekommer. En genomgang av 2001 ars kvalitetsredovisningar visar att tre av fyra
redovisningar saknade en bedémning av de redovisade resultaten.’

3.3 Medveten manipulation

Skolverkets inspektorer konstaterar att vissa nationella bestimmelser tolkas och tillimpas
pé olika sitt i kommunerna och att de som ir vil informerade kan utnyttja otydligheter vid
tillimpningen av reglerna for att fa orittvisa fordelar. Allt 1 syfte att ge eleven tilltride till
nista steg i utbildningstrappan. De ansvariga siger sig vilja gora sitt bésta for elevernas
skolgang, nagot inspektorerna papekar inte alltid innebir en positiv bild av hur betygssy-
stemet tillimpas. Att regler tillimpas olika med f6ljd att de egna eleverna gynnas pa be-
kostnad av alla andra innebar att likvardigheten 1 betygssystemet sitts ur spel. Skolverkets
tillsyn har tyvirr visat att uppfinningsrikedomen ér stor for att gynna egna elever pa andras
bekostnad.

Kursbetyg ska sittas pa varje avslutad kurs, och slutbetyg ska utfirdas nir en elev fatt be-
tyg pa alla kurser och pa projektarbete som ingir i elevens studievag. I Skolverkets tillsyns-
verksamhet har framkommit att det finns skolor som medvetet forlinger kurser 6ver skol-
aren sa att betygssittning 1 princip sker nir eleven sjilv viljer, eller att elever sjilva ges
mojlighet att vilja om de ville ta ut slutbetyg eller inte f6r att senare kunna komplettera
betygen. Andra exempel dr skolor som organiserar skolarbetet sa att det ar svirt att avldsa
nir undervisningen i olika kurser avslutas och dir betyg sitts i slutet av ar 3 nar studierna i
ett amne avslutas, inte vid varje kursslut.

Ytterligare exempel ér nir elever beviljas ga ett reducerat program utan att ha de patagliga
studiesvarigheter som krivs for att rektor ska kunna fatta beslut om detta. Hirigenom kan
en elev forbattra sitt meritvarde vid antagning till hogskolan om betyget i en kurs som re-
ducerats bort varit ogynnsamt for eleven. Reducering har blivit pafallande vanligt 1 vissa
kommuner och skolor och méinga elever som beviljats reducerat program har goda studie-
resultat. Samtidigt visar den nationella statistiken att manga elever som gatt ett utokat pro-
gram har ett eller flera icke godkinda kursbetyg 1 slutbetygen. Utékat program kan endast
beviljas den som bedoms klara av fler kurser dn vad som normalt ingér i programmet. En
elev som ldser utékat program kan vilja om ett betyg i en ickeobligatorisk kurs ska tas med
eller inte vid meritvarderingen till hogskolan, beroende av om kursbetyget hojer eller sin-
ker meritvardet.

3 Kvalitetsredovisning i landets kommuner samt Skolverkets dtgarder for att stodja detta arbete, Rapport till
regeringen, dnr 77-2002:2192, december 2002
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Skolverkets anser det otillstindigt att man medvetet agerar 1 strid med de bestimmelser
som har till syfte att sdkra en likvirdig betygssittning for alla. Att reglerna f6r meritvirde-
ring vid urval till hogskolestudier har inbjudit till dessa manipulationer 4r ingen ursakt.
Meritvirderingssystemet har ocksa inneburit att en stor andel elever med slutférda gymna-
siestudier direkt fortsitter studera i komvux for att 6ka sitt meritvirde. Det dr darfor
mycket vilkommet att antagningsreglerna till hégskolan nu ses 6ver av en sirskild utreda-
re.

3.4 For lite tolkningsstod

Lirare och rektorer har framfort kritik mot de nationella betygskriterierna som man upple-
ver som luddiga. Kvalitetsgranskningen visade att det férutom lokalt framtagna mal och
kriterier ocksa férekom konkurrerande sidana i olika liromedelspaket.

Ett syfte med de nationella proven ir att de ska ge liraren stéd vid betygssittningen av
elever, och enligt kvalitetsgranskningen och enkitundersékningar anser lirarna att proven
ger ett gott stod. Bredden och variationen i proven framhalls som positivt liksom dess
bidrag till en likvardig bedomning. Men samtidigt pekar jaimforelser mellan provresultat
och slutbetyg pa stora och oférklarade skillnader mellan bedémningarna och mellan sko-
lor. Oftast dr slutbetygen bittre dn provresultatet men det finns ocksa skolor dir betygsre-
sultatet 1 genomsnitt var ldgre dn vad eleverna presterat pa proven. Samtidigt anser den
stora majoriteten lirare som anvant nationella prov att bedémningsanvisningarna konkreti-
serat kursplaner och betygskriterier. I vilken man proven verkligen fungerar som ett stéd
vid betygssittningen verkar saledes oklart. Resultat frin en intervjuundersékning tyder
dock pa att de nationella proven upplevs som en trygghet for eleverna da alla andra” gor
samma prov och att man far visa vad man faktiskt kan*.

Lirare ar saledes positiva till proven. Provsystemet ticker dock inte alla amnen och kurser,
varfor ett sadant stod inte kommer alla ldrare till del. Skolverkets inspektorer konstaterade
att provsystemet verkade bidra till en storre samstdimmighet mellan lirare i betygssittning,
och efterlyste dirfér exempel pa olika bedémningsunderlag i amnen utan nationella prov,
tor att konkretisera betygskriterierna och fortydliga vad som avses med kunskap.

Att det finns en stor efterfragan pa kommentarer till kursplaner och betygskriterier och
svar pa fragor i anslutning till bedémning och betygssittning framgar av att skriften Bedon:-
ning och betygssatining ir Skolverkets “storsaljare” sedan den kom 2001. Skriften ligger inte
bara hogt vad giller forsalda tryckta exemplar (ca 45 000 ex) utan dr ocksa alltjamt en av de
oftast nedladdade filerna pa www.skolverket.se.

4 Handlingsplan for okad rattvisa och likvardighet

Skolverkets slutsats ar att det beh6évs langt mer av lokal diskussion och samverkan mellan
de professionella for att lokalt tolka malen och betygskriterierna. Det beh6vs kompetens-
utveckling for att rada bot pa den bristande kunskapen om betygssystemet hos framfor allt
obehoriga lirare, lirare som tvingas undervisa i amnen som de inte ar behoriga 1 och lirare

4 Redovisning av uppdrag avseende resultatinformation (U2003/2060/S) Del E: Skolverkets bedémning av
dagens system med nationella prov med avseende pa kvalitet och kostnadseffektivitet, dnr 01-2003:2038,
oktober 2003
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med eventuell lirarexamen fran ett frimmande land. Samtidigt maste huvudmin och skol-
ledning aktivt ta ansvar f6r uppfoljning av betygssittningen och analys av resultat pa na-
tionella prov och betyg. De maste ocksa ge nodvindiga forutsittningar for att lirarna ska
kunna utféra sina uppgifter, ge tid for det viktiga lokala kursplanearbetet och kollegial dis-
kussion. Skolverket kan ocksé agera utifran sitt ansvar.

Skolverkets ligesbedémning av barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2003 visade pa
stora och ofdrklarade skillnader 1 kvalitet och resultat mellan kommuner och skolor. Sedan
varen 2003 koncentreras Skolverkets verksamhet till kvalitetskontroll genom uppféljning,
utvirdering och utbildningsinspektion. Utifran detta uppdrag tar nu Skolverket initiativ till
ett samlat handlingsprogram for en rittvis och likvirdig betygssittning. Skolverket virnar
varje elevs ritt till en god och likvirdig utbildning och att varje elev blir bedomd pa ett
rattvist sitt.

4.1 Eleven i centrum

Det ar den enskilde eleven som drabbas av brister 1 betygssittningen eller nir betygssyste-
met utnyttjas sd att rittssikerheten sitts ur spel. Om en elev ges fordelar utan tickning 1
bestimmelserna sa sker det pa alla andra elevers bekostnad. Vid betygssittningen ir eleven
1 en utsatt position, 1 underlage. Att bli rittvist bedomd dr avgérande f6r en elevs framtid.
Skolverket anser darfor att elevers bedomning av i vilken utstrickning de upplever att be-
tygssattningen dr rittvis alltid ska redovisas 1 varje skolas kvalitetsredovisning. Vid Skol-
verkets inspektioner intervjuas ett urval elever bland annat om hur de fatt information om
betygskriterier och hur de upplever betygssittningen. Elevintervjuerna utgor en viktig del 1
underlaget for att bedoma om skolan uppfyller malen for en likvirdig och rittvis betygs-
sattning. For att ytterligare stirka elevernas stéllning stoder Skolverket Skollagskommitténs
torslag att elever far ritt till omprévning av betyg om bedémningen upplevs som orittvis.

Det dr ganska vanligt att elever som kidnner sig orittvist beddmda viander sig till Skolverket
med fragor som r6r betyg och betygssattning for att fa stod. I september 2004 introduce-
ras en samlad betygsinformation pa Skolverkets hemsida, www.skolverket.se, som bland
annat kommer att innehalla svar pa manga av de vanliga fragor som Skolverket fatt frin
elever och forildrar men ocksa skolpersonal. Hir kommer det ocksa att finnas en mangd
linkar till information om betyg, bestimmelser och annat relevant material f6r den som vill
veta mer.

4.2 Forbattrat stod till larare

Att bestimmelserna som handlar om bedémning och betygssittning tillimpas felaktigt
beror till en del pa att lirarna kdnner sig osikra 1 sin roll som bedémare. Det ar uppenbart
att det tolkningsstod som Skolverket hittills har tillhandahallit inte ar tillrdckligt for att
konkretisera betygskriterier och bedémningsnivaer. Skolverket har dirfér paborijat ett brett
upplagt arbete med att ta fram ett fortydligande material for en 6kad kvalitet 1 betygssitt-
ningen. En del i detta arbete ar ett kommentar- och bedomningsmaterial for larare 1 deras
bedémning och betygssittning av elever. Exempel pa faktiska elevlosningar med kommen-
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terande texter kring hur prestationen kan bedémas inkluderas ocksa. Materialet, som
kommer att omfatta grundskole- och gymnasiekurser och ett flertal dmnen, blir tillgangligt
1 september 2004.

En forutsittning for en likvardig betygssittning ar ett bra lokalt kursplanearbete, dir man
lokalt tolkat och anpassat de nationella betygskriterierna utifran kursplanerna, det stoff och
de undervisningsmetoder som anvinds. For att stirka de professionella i detta arbete
kommer kommentarmaterialet dven att innehalla ett fortydligande material f6r den lokala
hanteringen av styrdokumenten. Materialet distribueras ut till alla skolor och gors dven
tillgdngligt pa den kommande webbplatsen med samlad betygsinformation. Skolverket
planerar dven att ta fram en information som fortydligar lirares och skolledares myndig-
hetsutévande roll vid utfirdande av betyg och vikten av att den sker pa ett sitt som garan-
terar rattssikerheten for alla elever.

Skolverket kommer ocksa att forbittra de nationella provens betygsstédjande roll genom
att ta fram centrala anvisningar f6r samordning av delprovsbetyg till ett samlat provbetyg
tor alla elever som genomfort proven. Hirigenom 6kar mojligheterna till jimforelser av
provresultat mellan elever och skolor, och provresultat kan pa ett tydligare sitt diskuteras i
relation till slutbetygen. Skolverket planerar dven att paborja urvalsinsamlingar av resultat
pé de nationella proven i skolar 5 och publicera resultaten, nigot som dven det ger under-
lag for det lokala forbattringsarbetet.

4.3 Krav pa forkunskaper

Skolverkets genomlysning av kvaliteten 1 betygssittningen visar att det brister i kunskap
om styrdokument och kunskapsbedémning hos savil lirare som skolledare. Skolverket
anser att ett grundldggande krav ér att den som har en myndighetsutévande roll har en
utbildning f6r att kunna axla det ansvaret. Examensordningen for lirarutbildningen ar
dock formulerad sa att det inte klart framgar att kunskapsbedémning och betygssittning
ska inga 1 lararutbildningen. Skolverket erfar att det skiftar bade mellan och inom landets
olika lararutbildningar i vilken utstrickning bedémningsfragor behandlas. I den man kun-
skapsbedomning tas upp far studenterna alltfor lite utbildning i dessa fragor. Skolverket
kriver dadrfor att malskrivningen i examensordningen fOrstirks sa att det tydligt framgar att
kunskapsbedémning och betygssattning ingar 1 lirarutbildningens allmanna utbildningsom-
rade.

Rektor ansvarar for att betygssittningen sker pa ett likvardigt sitt och att beslut som pa-
verkar betyg fattas och dokumenteras i enlighet med bestimmelserna. Det dr dirfor viktigt
att rektor har adekvata kunskaper. En enkitundersokning fran Myndigheten f6r skolut-
veckling® visar att skolfragor och skoljuridik sillan behandlas i den rekryterings- och intro-
duktionsutbildning som kommuner erbjuder och som endast hilften av landets rektorer
deltagit i. Skoljuridik 4r ocksa lagt prioriterad i den statliga rektorsutbildningen (RUT) som
fraimst inriktas pa att stotta rektorerna i deras ledarskap och anpassas efter deltagarnas egna
behov och 6nskemal. Skolverket anser att maldokumenten for RUT maste fortydligas for
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att sakerstilla att bedomnings- och betygsfragor behandlas, liksom fragor kopplade till
rektors myndighetsutévning.

Antalet fristaende skolor fortsitter att 6ka. Andelen behoriga lirare i fristaende skolor ar
betydligt ligre 4n i kommunala skolor. Ansokningsférfarandet for att fa starta en fristiende
skola skirps sa att huvudmannen ska redovisa vilken erfarenhet denne har av skolverk-
samhet och hur man avser att kontrollera att skolans elever uppnar malen. Vid tillstinds-
provningen frin och med 2004 kriver Skolverket in ett utokat underlag for att kunna be-
déma huvudmannens férmaga att erbjuda en pedagogisk verksamhet av god kvalitet, dar
exempelvis rutiner for betygssittning och kompetensutveckling av personalen efterfrigas.

4.4 Kontroll och insyn

Inom inspektionsverksamheten inspekteras skolhuvudman och skolor regelbundet, dir
inspektionen omfattar savil verksamheternas férutsittningar och resultat som kvalitetsar-
betet. Vid inspektionerna kommer Skolverket att kontrollera hur skolan kvalitetssikrar
betygssattningen.

En visentlig aspekt i utbildningsinspektionen ar dialogen med de berérda kring resultaten
som syftar till att det systematiska kvalitetstinkandet utvecklas. Skolhuvudmin och skol-
ledning har ett ansvar fOr att resultatet av den egna verksamheten 6ljs upp och analyseras.
Skolverket har féreslagit regeringen att alla skolor och kommuner 1 sin arliga kvalitetsredo-
visning ska kommentera anvindningen av provresultat och relationen mellan provbetyg
och slutbetyg. Skolverket anser ocksa att skolor och kommuner obligatoriskt ska redovisa 1
vilken utstrickning eleverna garanteras en likvirdig bedémning och dven beskriva sina
rutiner for hur man kvalitetssakrar betygssattningen.

Skolverket agerar inte enbart utifrin pa férhand gjorda planer, en viktig funktion ar att
inleda tillsyner vid anmilningar och andra signaler. Utifran uppgifter i det nationella upp-
foljningssystemet och misstankar om medveten manipulation av regelverket har Skolverket
startat en riktad tillsyn av programstruktur och betygssittning i tre gymnasieskolor 1 Stock-
holmsomridet. Beslut beraknas expedieras i maj 2004.

4.5 Vassade rutiner inom Skolverket

Skolverket ser ocksd over verkets interna rutiner for att 6ka kvaliteten 1 granskningsarbetet.
Inom utbildningsinspektionen ses friagestillningar och undersokningsrutiner 6ver med
syfte att effektivisera granskningen och ge en bittre bild av hur skolor arbetar for att siker-
stilla en likvirdig betygssittning. Inspektionen kommer ocksa 1 6kad utstrickning att an-
vinda extern expertis vid férdjupade utredningar, t.ex. fOr att granska underlag for betygs-
sattning av elever.

Skolverket bygger dven upp rutiner for att pa ett mer systematiskt sitt utnyttja och sam-
manstalla information fran det nationella uppfoljningssystemet som bildar underlag f6r
utbildningsinspektionens vidare handlaggning. Upptickta avvikelser ska snabbt dterkopp-
las till berérd skola, via forfragningar eller tillsyn om overtradelse av bestimmelserna kan
misstinkas.



