Besluten

Vilka beslut fattades infor forandringarna?

Arbetet med en genomgripande oversyn pa skolans omréde startade &r 1989 och
ledde fram till ett antal grundldggande beslut.

Propositionen 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning

Redan hosten 1988 hade dock riksdagen beslutat att skolan 1 framtiden skulle
priglas av en utveckling fran regelstyrning mot mélstyrning med férre regler
och tydligare mél. Staten skulle ha ett samlat 6vergripande ansvar och ldgga fast
generella och riksgiltiga mal for skolan. Kommunerna skulle ha ansvaret for att
organisera och genomfora verksamheten 1 skolan. Detta var ett principuttalande
som angav 1 vilken riktning fordndringsarbetet skulle g.

Propositionen 1989/90:41 Om kommunalt huvudmannaskap
Hosten 1989 beslutade riksdagen att den statliga regleringen av ldrartjinster
m.m. skulle upphora. Beslutet innebar att kommunerna fick ett odelat
arbetsgivaransvar for all personal 1 skolan. Darmed skapades ocksé
forutsittningar for att radikalt fordndra statsbidragssystemet for skolan.

Propositionen 1990/91:18 Ansvaret for skolan

I statsbidragsfrdgan beslutade riksdagen hosten 1990, ett beslut som innebar att
statsbidraget inte ldngre berdknades pd grundval av lararlonerna. Redan drygt ett
ar senare, varen 1992, var det dags att léigga in statsbidraget for skolan i det
generella statsbidraget till kommunerna, det s.k. kommunala
utjdmningsbidraget. Fran den 1 januari 1993 beslutar varje kommun vilka
resurser som skolverksamheten 1 kommunen disponerar. Politikerna 1
kommunen har att viga skolans resurser mot resurser for andra verksamheter 1
kommunen. Staten ger inte annat dn 1 undantagsfall bidrag som direkt gér till
skolan.

Samtidigt med beslutet i statsbidragsfragan hosten 1990 fattade riksdagen de
avgorande besluten om fordelningen av ansvaret for skolan mellan stat och
kommun. Besluten innebar att staten styr genom att ligga fast riksgiltiga mal
och riktlinjer for skolan. Kommunerna svarar for att verksamheten
genomfors enligt dessa mal och riktlinjer. De har stor frihet att besluta hur
skolan skall organiseras.

Propositionerna 1992/93:220 Om en ny ldroplan for grundskolan
och 1992/93:250 Om en ny lidroplan for gymnasieskolan m. M.

Principbeslut om nya och fordndrade laroplaner for samtliga skolformer fattades
av riksdagen 1 december 1993. Samtidigt fattades beslut om timplaner {for
grundskolan och ett nytt betygssystem for hela skolvisendet. Regeringen har
nyligen fullfoljt riksdagsbeslutet genom att bl.a. utfarda nya laroplaner samt
kursplaner for grundskolan. Déarmed ar arbetet med den fordndrade
ansvarsfordelningen inom skolan 1 princip avslutat.



Varfor besluten

Varfor har styrningen av skolan forandrats?

Behovet av att rationalisera och effektivisera statsforvaltningen blev allt mera
patagligt under 80-talet. En minskning av administrationen och av kostnaderna
for den behovdes for att det 1 stillet skulle vara mgjligt att utveckla den
verksamhet som administrerades.

Medborgarna ville ocksé ha battre insyn i och inflytande over den offentliga
verksamheten. De ville ha mojligheter att pdverka tillgéng till och kvalitet pa
service och tjdnster samt form och innehall 1 den offentliga verksamheten.

Skolan dr en av de storsta offentliga verksamheterna och beror minga
manniskor. Intresset for hur utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
utvecklas och forbattras har alltid varit stort.

Skolan har sedan lange varit starkt centralt styrd. Forklaringen till detta star att
finna 1 de genomgripande reformer som riksdagen och regeringen genomférde
under efterkrigstiden. Reformerna géllde bl.a. genomforande av grundskolan
och av en gymnasieskola som innefattade bade teoretiska utbildningar och
yrkesutbildningar. Genom en stark styrning ville statsmakterna forsékra sig om
att reformerna verkligen skulle f4 genomslag 6verallt 1 landet. Kort sagt rorde
det sig om att alla barn skulle f4 en god och likvardig utbildning, oavsett var de
bodde 1 landet, i vilken skola de gick eller 1 vilken social milj6é de véaxte upp.

Regleringen, som med tiden vaxte och blev allt mera detaljerad, kom sa
smaningom att upplevas som onddig och som ett hinder for utvecklingen.
Forsok till avreglering och decentralisering av beslut gjordes under 70-talet och
borjan av 80-talet. Den generella frihet som t.ex. 1980 ars laroplan for
grundskolan gav skymdes av de detaljregler, rad och anvisningar som fanns.
Dessa kunde ldgga en forlamande hand 6ver utvecklingskraften 1 skolan.

Den oklara ansvarsfordelningen inom skolan bidrog till en allmén forestallning
att skolans verksamhet var svér att paverka. Laroplanerna och andra
bestimmelser vinde sig inte heller till bestimda foretrddare for skolan.
Adressaterna var anonyma och budskapen stundom oklara.

Den centrala och regionala statliga administrationen var omfattande och kostnadskridvande.
Kostnaderna for den méste minskas samtidigt som den méste goras effektivare.

Skolan blev det forsta omrade inom statsforvaltningen som utsattes for en
genomgang och granskning av sittet att frén statens sida styra en verksambhet.



Ansvaret

Ansvaret for stat, kommun och enskild skola

- mal- och resultatorienterad styrning

Statens styrning

Séttet att styra skolan genom centralt utformade bestimmelser samt detaljerade regler och
anvisningar har nu dvergetts for en s.k. mél- och resultatorienterad styrning. Denna styrning
innebadr att riksdagen och regeringen anger riksgiltiga méal och riktlinjer for arbetet i skolan.

Dessa mél och riktlinjer skall gélla for alla skolor och skall garantera att utbildningen i landet
blir likvérdig.

Det kommunala driftansvaret

Inom de ramar som staten anger dr det kommunerna som har huvudansvaret for
verksamheten. Kommunerna har stor frihet att avgora hur verksamheten skall organiseras for
att de riksgiltiga malen skall uppnas. Kommunerna skall svara for att skolan far de resurser
och de forutsittningar i 6vrigt som behdvs. Detta ér det politiska ansvaret pd kommunniva.

Ansvaret i den enskilda skolan

Med utgangspunkt i de riksgiltiga mélen och riktlinjerna och med de redskap och
forutsdttningar som kommunen ger ér det rektor och ldrare som i samarbete med eleverna
skall ge skolarbetet struktur och innehdll. De skall ocksé bestimma mélen for undervisningen.
Detta ér det professionella. ansvaret i skolan.

All personal i skolan skall bidra till att skolans mél uppfylls, &ven om huvudansvaret vilar pa
rektor och ldrare. De som arbetar i skolan har stor frihet att i samarbete med eleverna
organisera och ligga upp arbetet och att vilja arbetssitt och arbetsformer. Aven ansvaret att
utveckla och forbéttra undervisningen ligger pd den enskilda skolan. Denna férdndrade
fordelning av ansvaret for arbetet i skolan dr en grundsten i reformen.

Resultatredovisningen

Den andra grundstenen dr resultatredovisningen. Eftersom riksdagen och regeringen har ett
overgripande nationellt ansvar for skolans resultat och skolans utveckling, méste
verksamheten i skolan kunna f6ljas och utvdrderas. En sddan uppf6ljning och utvérdering
skall ske pa alla nivaer i skolsystemet. Den skall ligga till grund for nya beslut om hur mélen
skall uppnas och vara en standig kélla till fornyelse och forbattringar.

Kommunerna ir skyldiga att [imna uppgifter om skolan och delta i utvérderingen av den. Det
ar Skolverkets uppgift att sammanstilla uppgifterna och svara for rapporteringen av tillstdndet
i skolan till regeringen. Rapporterna bygger, forutom pd kommunernas uppgifter om skolan,
pa Skolverkets egna undersokningar.

Bilden av skolan
Skolverkets forsta rapport om tillstdndet i skolan ldmnades till regeringen i september 1993 i
samband med den fordjupade anslagsframstéllningen for budgetaren 1994/95-1997/98.

En nationell utvecklingsplan
Med bl.a. denna rapport som grund har regeringen i en skrivelse till riksdagen redovisat vilka
fragor som regeringen anser vara sdrskilt angeldget att arbeta med under de ndrmaste aren.

Riksdagen kommer att behandla skrivelsen under senvéren 1994.

Rapport och stillningstaganden av detta slag aterkommer vart tredje ér.

Fran www.skolverket.se/fakta/ansvar/index.shtml



